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Ciencia e Tecnologia na Decada Perdida 
O que aprendemos? 

Simon Scbwarrzmcn 1 



A historic recente da atividade cientirica e tecnologica no Brosil nao difere 
muilo, em suas linhas gerois, do que ocorreu com o pais como um (odo: urn 
curio periodo de grande expansdo e otimismo, que coincide paradoxalmente 
com os anos dos governos militares, seguidos por crise e depressao, que se 
inslalom no inicio dos anos 80 e continuam ate o presenie. Ma perspective de 
meados de 1993, existe oinda uma oufro semelhanca, que e a de que, nem 
para a economia como um todo, nem para a area de ciencia e tecnologia 
mois especificamente, as licoes do decada perdida parecem ter sido entendidas. 

O argumento principal deste texlo e que nao e possivel enlender o que ocorre 
efefivamente em um setor de atividade se nos limilarnos a examinar quois sao as 
"politicas" ou intencoes governamentais para o setor. E necessario ir mais fundo, 
e tratar de entender, pelo menos, como se constiluiram as instiluicoss que desem- 
penham esfas otividades, suos histories, suas cultures organizacionais, e como 
elas reogem e interagem com evenluais tentativas governamentais dedefinir politicas 
mais ou menos coerentes. No caso da ciencia e tecnologia brasileiras, eslasifuacoo 
torna-se ainda mais nilida pelo fato de o peso maior da pesquisa cientifica e tec- 
nologica pertencera instituicoespaulistas, que ndoseenquadram, a naosermuito 
irnperfei foments, nos quadras de politico g over no mental que se esbocam desde 
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as capitals do Rio de Janeiro ou Brasilia, Este texlo, no primeira porte, opresenta 
uma period izacao extreme rnente sumorio daquila que se poderio chamar de 
"modelo brasileiro" de ciencia e tecnologia. Na segunda, tratamos de dar uma 
visao global das instituicoes governamentais de apoio a pesquisa cienfifica e tec 
nologica no pais; e, na terceira, fazernos uma discussao sobre a cu'luro orgoni- 
zacional das instituicoes que efetivamente desempenham estas atividades no pais. 
Esta analise em tres niveis nos permife, ao final, dizer algo o respeito de que licoes 
deveriam ser aprendidas das experiencias negativas da decada perdlda. 



O "MODELO" BRASHEIRO DE CIENCIA E TECNOLOGIA; UMA PERIODIZAQAO 

Seria pretensiosa falar de urn "modelo nacional" brasileiro, como algo pensado 
e impiemenlado de forma coerente por governos sucessivos. No entanto, o exame 
da experiencia passada permite identificar algumas fases principals, com caroc 
teristicos razaavelmente niridas, Em ordem crono:6gica, elas sao as seguinles 2 ; 

1 . Ciencia Colonial, cobrindo o periodo que vai da descoberta do Brasil 
ate a independencia, no inicia do seculo XIX. Ao contrario do que ocorreu 
em muilas partes do America espanhola, os porlugueses nao inslalaiam 
universidades na America, e toda a pesquisa que ocorreu foi realizada 
por natural isto 5 e exploradores europeus, que incorporaram seus resultados 
dscolecoeseuropetas de historic nalural. Alguma tecnologia e importada 
e adaptada nos setores mois dinomicos da economia colonial, como 
nos engenhos de acucar, mas nao existe nada em termos de formacao 
lecnica ou pesquisa inslitucionalizada, 

2. Ciencio Imperial, que vai de 1 808 Iquando a Carte Portuguesa migra 
para o Brasil) ate o inicio da Republica em 1 889. Em uma primeira fase, 
a ciencia imperial tern uma orienlacao estrita rnente pragrnalica, levando 
a criacao de estocoes de oclimatacao de plantas ;jordins bolanicos) e 
colecoes mineroiogicas. E desta epoca tambern a criacao das primeiras 
escolas de nivel superior, escolas mili tares, de medicine, engenharia e de 
direito. Em uma segunda fase, lipica do Segundo Reinado (1 840-1 889), 
sao criados museus de historic natural, o ooservalaria asfronomico, a 
Comissao Geologica Imperial, e existe urn esforco de criar uma pesquisa 
brasileiro de "primeiro mundo", comose dirio na linguagem de fioje, seja 
pela presence de europeus na direcao das principals instituicoes de pesquisa, 

2, Poro os detalhes, ver S. Schwcrtzman, A Spoce lor Science: The Development of the Scientific 
Community in Brazil, Pennsylvania, Stole Press, 1 99 1 
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sejo peie parlieipacao alive e Filontrdpico de d. Pedro II na ctencia europeia. 
E uma pesquisa sem raizes locals, que nao adquire maiores dimensoes 
nem qualidade. 

3. Genera Apiicada em agriculture e saude. Este perlodo vai da inicio da 
Republica em 1 889 ate a decada de 30, e se caracteriza pelo sur- 
gimento de vdrias instituicoes de pesquisa agricola e na area de saude 
publico, tanto no dmbito federal como estadual. E o periodo, tambem, 
da primeira expansao do ensino superior e do forlalecimento das pro- 
fissoes liberals, que comecam a reivtndkrar seu pa pel na modernizacoo 
da sociedade 3 . 

No nivel federal, a mais irnportante instituicao de pesquisa do periodo e o 
Institute Manguinhos (hoje Fundacao Institute Oswaldo Cruz, no Rio de 
Janeiro) ligado as autoridades de saude e dedicada ao combale afivo as 
epidemlasiropicais|febreamarelo, malaria, doencasparasitarias), edesen- 
volvendo pesquisas em campos correlates, coma o heiminloiogia e a ente 
mologia. No nivel estadual, sda imporlantes, principalmente, os institutes 
de pesquisa criados pelo estado de Sao Paulo, denlre os qua is o Institute 
Agronomico de Campinas, o Institute Biotogicode Defeso Animal, o Institute 
Butonta, a Comissdo Geologico do Eslado de Sao Paulo e o Institute 
Vacinogenico. Tod as estas instituicoes tinhorn objetivos iniciois extreme men te 
pragmoticos, seja o saneomento dos porfos de Santos e Rio de Janeiro, 
sejo o controle das pro gas e melhoria das especies agricolas. Em todos os 
cases, a capaddade de institucionahzacao efetiva ea manutencao da qua 
lidade afraves do tempo dependeu da existencia de uma lideranca inte- 
ledual forte [Oswalda Cruz e Carlos Chagas em Manguinhos, Artur Neiva 
e Rocha Lima no Institute Biologico, Afranio do Amoral no Institute Bulanta). 

4. As univefsidades e o nacionaiismo: os anos 30. Os anos 30, que sdo 
o periodo do governo Gefu'io Vargas, e de centra I izacao politico e admi- 
nistrative crescente do pais, se caracterizam por uma serie de tentativas 
de estabelecimento de novas instituicoes de pesquisa e de ensino superior, 
cada quol buscando o predominio de uma maneira especlfica de se 
organizer e trabalhor. As principois iniciotivos see as seguintes: 

- no area do ensino superior, em 1 934, e criada a Foculdade de Filoso- 
fia, Ciencias e Lelras da Universidade de Sao Paulo; em 1935, a 
Faculdade de Ciencias da Universidade do Distrtto Federal; e em 
1 939, a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciencias e Lelras da Univer- 



3. Este lemo esio desenvdvido em "Changing Roles of New Knowledge" em Petei Wagner, Biorn 
Willrock, Carol Weiss & Hellmuti Wcllmon (<=ds.) So;io' Sc'ence^ ond Modern 5rate;, Cambridge, 
Combridge University Press, 1991, oa 230-360. 
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sidode do Brosil, no Rio dejoneiro. Em todos elos, havta a ideia de 
que deveria haver um espaco universitario para a pesquiso cientlFica, 
dentro de uma legislacao estabelecida no inicio da decada, mas com 
orientacoes extremarnente disiintas. A Universidade do Distrito Federal 
reuniu os principals intelecruais do Rio dejoneiro e de outras partes 
do pais, ao redor de um projeto academico impregnodo pelo lluminismo, 
o pensamento laico e o anti-fascisrno, em uma iniciotivo que acabou 
fechada no periodo ma is autoritario do govemo Vargas. A Facuidade 
de Filosofia da Universidade do Brosil foi criado pelo Minislerio da 
Educacao no clima repressivo do Eslada Novo, ideologicamente con- 
trolada e sofrendo influencios polilicas na nomeacao de professores, 
e nunca desenvolveu umo atividade de pesquisa mais significative, 
apesar de algumas excecoes isoladas. A Facuidade de FilosoFia da 
Universidade de Sao Poulo, criada pela lideranoa do Estado dentro 
de um quadro mais amplo de resistincia ao Govemo Federal, e cons- 
tituted por professores europeus, estabeleceu-se rapidamente como a 
principal instiluicao de pesquisa cientifico e universitario do pais. 
- na area de pesquiso tecnologico e aplicoda, duas tendencias podem 
ser observadas. A primeira e o desenvolvimento de centres de pesquisa 
tecnologica voltados para o apoio a indusiria e a otividade extrativa, 
como a Institute National de Tecnolagia e o Institute de Pesquisas 
Tecnologicas de Sao Paulo. O segundo e o desenvolvimento cada 
vez maid de um sistema admlfllsMivfl PE^etoJ byfOSSfstLzScta, BUS 
acaba por sufocar a capacidade de iniciativo e de acao propria das 
poucas instiluicoes de pesquisa governamentais. O Institute Manguinhos 
safre nesses anos uma de suas piores fases, e o Institute Nocional de 
Tecnologia, depots de um inicio relativamente auspicioso, se transForma 
em uma especie de "cartorio" de certificacoes e laudos tecnicos para 
a burocracia governa mental". Tambern data desses anos ("935' a 
criacao do primeiro orgao nacional de pesquisa cientifica, a Diretaria 
Nocional de Pesquisas Gentificas, junto ao Ministerio do Agricultura, 
que no entanto nao conseguiria se instilucionalizar. 

Em resumo, e possivel dizer que, enquanto a Universidade de Sao Paulo 
conseguiu estabelecer-se com relativa autonomia e independencia, a pesquisa 



4. Ver S. Schwortzman & Mario Helena Magalhaes Caslro, "Nacionolismo, Inicialiva Privada e 
o Pope I do Pesquiso Tecnologico no Desenvolvimento Induslriol 1 Os Primordos de um Debate". 
Dodos - Revista de Ciencios Soc'ois, Sio dejoneiro, Ijpe'j. 28 ( 1 ):8 i ?-l i 1 , I *?85_ 
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governa mental propriamente dila acabou sofrendo nets maos da central izacao 
e das tentativas de racionalizacao administrative, e se frusfrou. 

5 . "A modemizagao pela ciencia * ( 1 945- J 964}, O per iodo do pos-guerra 
lem como principal oaracteristica o esforco de inumeros grupos de desen- 
volver a pesquisa cientifica, e colaca-la a servico do desenvolvimento cien- 
tifico e tecnologico da pals 5 A ideia era que a pais se modernize va a 
passas largos, e que a pesquisa cientifica deveria fazer parte integrate 
deste processo. Os cientistas ma is ativos defend iam a nocao de que o 
pesquisa cientifica, se suficientemente apoiada, seria decisivo paro resalver 
os problemas do desenvoVimento, e que a propria organ izacao do Estado 
e do sociedade brasileiros deveriam ser pautados pelos principios e normas 
da racionalidade cientifica. Em boa parte, estas ideiasdavam confinuacaa 
ao projeto das elites intelectuais paulistas, responsaveis pela criacao da 
Universidade de Sao Paulo na decada de 30, pela Sociedade Brasileiro 
paro o Progresso do Gencia, e pela Fundacao de Amparo a Pesquisa 
do Eslado. Alem disto, havia uma versao nacionalista e militar deste 
projeta, que linha como figura central o almirante Alvaro Alberto; e uma 
versao nacionalista a esquerda, representoda por inumeros cientislas que 
se aproximararn do Parlido Comunisra. Nos anos 50, nacionolismo de 
direita e de esquerda se confundiam com frequencio, e continuaram con- 
fundidos nas decadas seguintes, A iniciotiva mois importante Foi, no inicio 
dos anos 50, a criacoo conjunta da Comissao Nacional de Energia 
Nuclear, do Conseiho Nacional de Pesquisas e do Centro Brasileiro de 
Pesquisas Flsicas (CBPF}, que deveriam apoiar e desenvover o programa 
nuclear autonomo brasileiro. Esta iniciativa se frustra, e o CNPq se transformo 
em uma agenda de distribuicao de pequenas dotacoes de pesquisa, prin- 
cipal mente para a area biomedica, enquanro que o CBPF se transformo 
em urn centro de pesquisas academico. O fema da "modernizacao pela 
ciencia" continua vivo entre cientistas e intelecfuais, e encontra apoio em 
ogencias internacionais Que dao bolsas de esludo a jovens promissores 
e financiam pequenos projetos de pesquisa. Data desta epoca os movi- 
mentos pela reforma universitaria, com a proposta de incorporacao mais 



Ver S. Schwarizman, "The Phocus on Scientific Activity", em Burton, R, Ctork 'ed.) Perspectives 
in Higher Education Eight Disciplinary and Comparative Views. Berkeley: University of California 
Press, 1 984; e "The Quest for University Research: Policies and Research Organization in latin 
America", em Bjorn Wittrock & Aanl Elsinga (eds.j The University Research System: The Public 
Policies of the Home of Scientists Stockholm, Almqvisi & Wifesell International, pp. 101-116, 
1985, 
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decisivo da ciencia em seu nucleo; e os projetos de criacao de uma 
agenda nacional responsavel pelo planejamento da politico cientifica e 
tecnologica do pais, a futuro Ministerio da Ciencia e Tecnologia. 
6. "O Grande Saito a Frenle" { J 968- / 9801 Estes sao os anos do estabe- 
lecimento de uma politico de ciencia e tecnologia mais ambiciosa, por 
parte dos governos milifares, que em seus primeiros anos entrou em 
confliro com as liderancas cienliFicos mais ativas do periodo anterior, 
mas terminaram por adotar muitas de suas bandeiras. As principals ati- 
vidades do periodo faram: 

- a reforma universitaria de 1968, com a criocao dos programas de 
pos-graduacao e a odocao parcial do modeio organizacional norte- 
americarto para o ensino superior; 

- a colocacao da area de ciencia e lecnologia sob a responsobitidade 
das autoridades economicas, seja atraves 6o entrada do Banco 
Nacionaf de Desenvolvimento Economico no apoio a Ciencia e 
Tecnologia, sejo pela subordinacoo do CNPq e na Financiadora de 
Esludas e Projetos (FINER), uma nova agencia criada pelo FJNDE, ao 
Ministerio [mais tarde Secretarial de Planejamento, o que significou 
um oumento substancial dos recursos disponiveis; 

- a criacao de centros de pesquisa tecnologica e pos-graduacao de 
grande parte, coma a Coordenacao dos Programas de PosGraduacao 
e Engenhoria do Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE) e 
a Universidade de Campinas, como institutes votadas para o 
pesquisa lecnologica aplicada de ponta, ern areas como a fisica de 
estada solido e a utilizacao industrial de raios laser; 

- o estabelecimento ou desenvolvimento de varios programas de pesquisa 
milltar, como o programa espacial e o progroma nuclear "paralelo"; 

- o acordo nuclear com a Abmanha, que visava a criacao de uma 
capacidade nacional autonoma de construcao de reatores e repro- 
cessamenlo de combustivel nuclear; 

- a criacao de uma politico de reserve de mercado para a informatica 
e a microeletronico, com o apoio ao desenvolvimento de uma industria 
nacional especia'izada; 

- a elaboracaa, pelo Governo Federal, de Pianos Nacionais de 
Desenvolvimento Cientlfico e Tecnologico; 

- a criacao de centros de pesquisa tecnologica junto as principals 
empresos estatais do Governo Federal, como a Petrobros, a Telebras, 
a Companhia Vale do Rio Doce e outras; 

- a ampliacaa e fortalecimento do sistema de Pesquisa Agropecuaria, 
Embrapa, sob o Ministerio da Agricultura, 
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Quatro caracterisficas principals ma ream os inicialivas desse periado. A 
primeira foi a abundancia de recursos, graces 6s alfas taxas de crescimento 
economic o que caracterizaram os onos 70, A segunda foi o forrrtoto exlre- 
mamente flexivel e descenlralizado pelas quois esfas InicioHvas se desenvolveram, 
grccas sobreludo a politico adotada pelas agendas da Secretaria de Planejamento 
(FINER, CNPq] de conceder apoio diretamente oos responsaveis pelo Irabalho 
de pesquisa, efetuando um bypass deliberado das eslruturas administrates e 
universitarias tradicionais. A terceira foi a fensao que sernpre exisliu entre a 
polilica cientifica e tecnologica, de cunho predominantemente nacionalisto e 
estadista, e a polilica economica, que buscava umo linha de desenvaivimento 
mo is aberta ao capital multinacional e a irnportacao de tecnologias. O resultado 
desla lensao foi que os eventuais produtos da pesquisa cientifica e tecnologica 
(com a excecao, a ser examinoda em maior profundidade, das areas de ogri- 
cultura e informatica), tenderam a hear sobretudo nas prateleiras dos centros de 
pesquisa, nas teses de pos-graduacao, ou na literatura internacional. A quarto, 
finalmenfe, foram os criterios relativamente Frouxos de avoliocao e acompa- 
nhomento dos projetos de pesquisa financiados pelas agendas govemomentais, 
Da mesma forma que, na economia, se defendia a ideia de que industries nas- 
centes deveriam ser protegidas da concorrencia predaloria internacional, lambem 
na area cientifica se argumentava que os centros e programas emergentes 
deveriom ser protegidos da competicao inlernacional, ou dos centros acade- 
micamente mais fortes do pais. Este temo foi objeto de constante disputa entre 
clentistas e adminislradores nas agendas governarnentais e centros emergentes, 
tavando freqijentemenle a solucoes de compromisso, e ao financiamento de 
centros e projetos de qualidode nao muito cbra. 

7. Ciencia e Tecnologia como Gfupo de Pressao /J980-/990J, Neste 
ultimo periodo, que tern inicio no ultimo governs militar (governo Figueiredoj 
e continue ao longo do governo Sarney, a abundancia de recursos pora 
o setor de ciencia e tecnologia se reduz drasticamente, o Governo Federal 
nao Ihe da prioridade, e a comunidade de ciencia e tecnologia se 
tronsrorma em um grupo de pressao como os demais, disputando recursos 
escassos e espaco politico outros setores da sociedade. Alguns eventos 
imporlantes do periodo incluem: 

- a criacao do Ministerio de Ciencia e Tecnologia no inicio do governo 
Sarney, iniciolmente sob o controle do setor do partido PMDB mais 
identificado com os interesses da comunidade cientifica e tecnologica 
do periodo anterior. Saudado por segmentos significativos da comu- 
nidade cientifica como o consogrocao dos velhos idea is de que a 
ciencia deveria se colocar nos niveis decisorios mais altos do pais, 
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o Ministerio acobou, na pratica, por isolar a alividade cientifica dentro 
de um governo que a tratava com indiferenca, quondo noo com hos- 
tilidade; 

- o lei de infarmalica ao final do governo Figueiredo, que estabelece 
a reserve de rnercado para os produtos de cornpufacda, mas veto a 
criacao de inslituicaes de pesquisas praprias e a atribuicao de recursos 
especificos para a pesquisa no tema; 

- a expansao de recursos para algurnas areas espeeificas, como bolsas 
de estudo, e a criacao de agendas estaduais de ciencio e tec- 
nologio, recursos estes frequenlemente distribuidos por criterios de 
politico clientelista; 

- aumenio dos atores que entram na disputa pelos recursos e controle 
inslilucional das agendas de ciencia e tecnologio - interesses politico- 
partidarios, sindicatos de professores e funcianarios das organizacoes 
estotais, sociedades cienlificas, grupos organizados da comunidade 
cientifica e tecnologica. 

8. Ciencio para o Desenvolvirnento Competitive Industrial (governo Collorj. 
Os onos da governo Collar foram caraclerizados pela tentativa de colocar 
a atividade cientifica e tecnologica mais diretannenfe a service de um 
desenvolvirnento industrial competitive, em uma economia em processo 
de abertura internacionol, e em um periodo de escossez de recursos, 
alta infiacao e depressao economica. As principals inicialivos, algumos 
datando do periodo anterior, incluem: 

- a continuidode ao Programa de Apoio oo Desenvolvirnento Cienfifico 
e Tecnologico, criado com recursos do Banco Mundial, e orientado 
para o desenvolvirnento de pesquisos em oreas oplicadas, como 
novos materials, biotecnologia, e outras; 

- a trensformocoo da Finonciadoro de Estudos e Projetos [FINEPj em 
uma agenda vollada quose exclusivamente paro o financiamento da 
pesquisa tecnologica industrial, com o virtual desapoiecimenlo do 
Fundo Nacional de Desenvolvirnento Cientifico e Tecnologico, que 
financiava a pesquisa basica e universitaric; 

- o desman tela men to do Programa Nacional de Informatica, com o fim 
da reserva de mercodo; 

- propostas de apoio ao desenvolvirnento de "parques de tecnologio" 
junto as principais universidades; 

- propostos de criacao de sisternas de incentivo indireto 6 pesquisa 
apticoda nas universidades, pela atribuicao de recursos de pesquisa 
paro que o setor industrial possa conlralar services das universidades 
e centros de pesquisa; 
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- extincao ou fosing our de grand es prog ra mas de pesquisa tecnologica 
governamental, inclusive militares, como o programa nuclear e o 
programo espacial; 

- as tentativas de obter Finonciamento internacional para estabelecer 
uma rede de laboraforios de pesquisa nacionais de alta qualidade, 
dotados de financiamento estavel e de longo prazo. 

A crise economica, a qua I se soman a, ma is tarde, a crise politico e de cre- 
dibilidade, nao permitiu que a maioria destes projetos fosse afem das intencoes, 
e confribuiu para agravar ainda mais o isolamento, a tncertezo e a falta de 
recursos que marcaram a area de ciencia e tecnologia naqueles onos. 

9. O Govemo Itamar Franco. O restabelecimenta do Minislerio da Ciencia 
e Tecnologia pelo governo Itamar Franco, eniregue a um cieniisla de 
grande presligio, foi saudodo por muitos como uina reafirmacao da 
prioridade que o setor deveria receber daqui por diante. O repudio 
ao slogan da "modernidade" do governo Collor pelo novo presidente 
foi eniendido por muitos como um repudio, tambem, d preocupacao 
em colocar a ciencia e tecnologia brasileiras a service da melhoria 
da com peiiiiv id ade industrial do pais, em um ambiente de abertura 
economica. A presenca de personalidades ligadas aos projetos nacio- 
nalislas dos anos 70 nas altos circulos governamentais reforca, tambem, 
a ideia de que a pesquisa cientifica e tecnologica poderia retomar, 
nos proximos anos, a mesma posicao de relative prestigio e poder 
de que desfrulou nos anos do governo Geisel. Em uma versao mais 
pessimista, no entanfo, a aiual politico nao sefio muito distinta daquela 
adotada nos onos do governo Sarney, pela falta de conexao entre a 
area de ciencia e tecnoogia e a economica, e pelo ambiente infla- 
cionario que nao permite, de fato, que politico s coerentes sejam imple- 
mentadas. 

Esta visao panoramica mostra que, apesar de que seja possivel iden- 
tificor, em cada momento, algumas caracteristicas gerais que definem, 
oparentemente, as "politicas govema me nlo is" do periodo, esta e sobretudo 
uma reconsfrucao a posteriori. A realidade e que, independentemente 
das politicas que os governos passam Formular em seus pianos e eventuais 
declaracoes de intencao, o que ocorre de fato depende, em porte, de 
condicoes externas e de longo prazo, nao suscetiveis de intervencao 
governamental a curto prazo; e das atividades das agendas que admi- 
nistram e executam estas arividades no dia-a-dia, em contato cam os 
pesquisadores de todo pais. 
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AS INSTUUICOES DE APOIO A PESQUSSA NO BRASL* 

O oluol ststema de apoio 6 pesquiso foi consfituido ao longo da decada de 
70. A principal agenda govern a mental e o Ministerio do Ciencia eTecnologia, 
criada no inicio do governo Jose Sarney, transformada em Secretaria de Ciencia 
e Tecnologia no governo Coilor, e restituida ao status ministerial no govemo de 
Itamar Franco. Ao Ministerio do Ciencia e Tecnologia se vinculam o Conselho 
Nacionol de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e a financiadora de 
Estudos e Projetos. Existem, ainda, quatro institutes subordinados direiamenle oo 
Ministerio, ou sejam, o Institute de Pesquisas Espaciais, a Fundacao Centro de 
Tecnologia para a InFormatica, o Institute Nacional de Tecnologia e o Institute 
de Pesquisas da Amazonia, O Conselho Nacionol de Desenvolvimento Cientifico 
e Tecnologico e o sucessor do antigo Conselho Nacional de Pesquisas [CNPq], 
do qual conserva a sigla 7 . Nos anos 70 o Conselho Foi trcnsfertdo da Presidencia 
da Republica para o Ministerio do Planejamenlo, com um mandoto de aumentar 
sua acao para a area de tecnologia, dos progromas de inlercambio inferna- 
cional, da informacao cienlifica, e rnuitos outros. Alem disto, o CNPq assumiu a 
gestae direta de um con junto de instituicoes de pesquisa de diversas origens, 
como o Centra Brasileira de Pesquisas Fisicas, o Institute de Matematica Pura e 
Aplicada, o Observe terio Nacional e o Museu Paraense Emilio Goeldi. 

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEF 1 ) foi organizada em 1 967 como 
uma empresa publico deslinodo a financier estudos e projetos, principalmente 
de viabilidade e de engenharia para ernpresos de consul teria. Seu ponto de 
partida foi um fundo de desenvolvimento tecnologico criado alguns anos antes 
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico. Em 1969 o governo 
brasileira instituiu o Fundo Nacional de Desenvolvimento CientiFico e Tecnologico, 
como instrumento para o financiamenfo das otividades de ciencia e tecnologia 
no pais. A partir de 1971 a FINEP assumiu a secretaria executiva do FNDCT, 
continuando, ao mesmo tempo, com suas otividades como um banco responsavel 
por emprestimos o piojetos tecnologicos no setor empresarial. 

A terceira instituicdo significativa do Governo Federal brasileira na area do 
apoio a atividade cientifico e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal 
de Nivel Superior (CAPES], um orgao do Ministerio da Educacao. Criada no 
inicio dos anas 50 por Anisio Teixeira, a CAPES praporciona balsas de estudo 
de pas-graduacao no pais e no exterior, coordena programas de cooperacao 
internacional com varios poise.;, e e'esde 197? nia;i!em uts sisferna a la men to 



6. Esla parte baseia-se em "O Apoio a FesquiM no Brasil", Inlef ciencia, 17 |6), Caracas, 1 992. 

7, Albagli, 1987; Cognini Siva. 1987; Romoni, 1982. 
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prestigiado e reconhecido de ovaliacao regular dos prograrnas de pos-gra- 
duocoa no pais 8 . 

CNPq, CAPES e FINER sao responsaveis pela administracao do Programa de 
Apaio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico JPADCT), um projeto financiado 
em conjunto peo Banco Mundial e pelo governo brasileiro, e orientado para 
um conjunto de areas tecnologicas definidas como priorilarias. 

Alem das atividades coordenadas pelo Ministerio de Ciencia e Tecnologta, 
existem atividades de pesquisa no Ministerio da Agricultura (ao qua I esta subor- 
dinada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa), Saude (do 
qua! faz parte a Fundacao Institute Oswaldo Cruz], Planejamento (ao qual res- 
pondem a Fundacao Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica - I8GE - e o 
Institute) de Pesquisas Economicas Aplicadas- IPEAj, Comunicocaes (com o Centra 
de Pesquisas da Telebrasj, Educacao [a si stem a de universidades federais, a CAPES 
e o Inslituto Nacional de Pesquisas Educocionais] e os ministerios militares, entre 
oulros, As otividades de pesquiso em ombito nacional sao, a principio, coor- 
denados por um Conselho de Ciencia e Tecnobgia no ambita interministerial e 
com participacoa da comunidade cientifico, que na pratica naa tern funcionado. 

No nivel estodual, a principal instituicao e a Fundacao deAmparo a Pesquiso 
do Estado de Sao Paulo [FAPESP], que desde o inicio dos anos 60 odministra 
uma porcentagem fixa da receito do estado de 5do Paulo (iniciolmente 0,5%, 
e 1 % nos ultimos anas]. A FAPESP da auxi'ios a pesquisadores individuais na 
forma de opoio a projetos, bolsas de estudo e viagem, e auxilio para a orga- 
niza^ao de eventos cieniificos, tendo nos ultimos onos cornecodo o desenvolver 
uma area de projetos integrados. Varies autras fundacdes de amparo a pesquisa 
foram criodas ou reformuladas nos estados brasiteiros por ocastao das reformas 
constitucianais ao final da decada de 80, mas nenhuma delas conseguiu ainda 
o grau de institucionalizacao e importancia que a FAPESP apresenta. 

Finalmente, cabe mencionar a atuacao, no Brasil, de algumas agendas infer- 
nacionais de apoio a pesquisa cientifico. Alem da Fundacao Rockefeller, com 
presenca im porta nte nas decadas de 20, 30 e 40, cabe destacar a Fundacao 
Ford, que tern oluado no Brasil principalmente a partir dos onos 60, concen- 
trando seu apoio no oreo de ciencios sociais e humanidades, e autras insti- 
tuicoes americanas e europeias, a maioria delas volradas para questoes relativas 
as condicoes de vida dos popdacdes ma is carentes. Outras instituicaes incluem 
a Fundacao Kellog, que apoio pesquisas na area medico, o Programa dos 
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP), e agendas govemamentais e 
nao-gavernamentais do Canada, Suecia e Alemanha, entre outras. O Banco 



8. Caslro & Scores, 1986. 
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Mundiol e o Banco Interamericano de Desenvolvimenlo tern feito empresfimos 
significativos ao governo brasileiro nas areas de ciencia e tecnologta e educacao 
superior, recursos que sao repassados posterior menle as inslituicoes de pesquisa. 
A eslimaliva global e que o Brasil gasla por ono cerca de 2 a 3 bilhoes de 
dolares, de 0,6 a 0,8% do produlo nacional bruto em ciencia e tecnologia, 
20 a 25% dos quais atribuidos oo selor produtivo 9 . Os dados disponiveis scbre 
o gasto publico eslao sumoriados no Quadro 1 A 

Quadro 1A 

Despeso Realizada da Uniao em C&T " 98 1 / 1 99 1 (em U$ mil de 1 99 1 )' 



Anos 


Despeso em 
Ciencia e Tecnologia 

IAI 


feceita 

Arrecadada 

IBP 


F18 


A/B 


A/C 


198) 


1.519556 


37 949.524 


370 279 212 


4,00 


0,41 


1982 


1 063 3 1 5 


39 313 274 


372.122.855 


4,74 


0,50 


1983 


1 475.403 


37.533 068 


359.727 595 


3.90 


0,41 


1984 


1.426 868 


36 652.453 


378422.205 


3,89 


0,38 


1985 


1.953 915 


41 525 791 


408.151.625 


4.71 


0,48 


1986 


2.288.618 


49 134.988 


439.451.042 


4,66 


0,52 


1.987 


2.556 050 


49 088.899 


455.424 2/18 


5,21 


0,56 


1988 


2.506.365 


43.665232 


454 918.021 


5,74 


0,55 


1 989 


2 147 108 


41 364.841 


469 663 543 


5,19 


0,46 


1990 


1 678.968 


49 425.988 


448.062 070 


3,40 


0,37 


I99t 


1,579.329 


61 061 772 


453.367 500 


2,59 


0,34 



For.ie: Sandra Briiiolla. ImJKpdore^ Qvanlttohvos de Ci£p&a e Tecnohgio no Btosit, rrabalho preparacto para 

prcjeio "O Fitado Alual e o Pope I Fuluio dc Ciencia e Tecnologia no Itastt", Sdo Poulo, Funaacdo 
Geiiilio Vargas, 1993. Dados origitidrios do CNPq/DAD/SL?/CCO£. 

1 Votary d&llacioiiodos p&fo IGPJS do fGv e converlidos em ddores pelo 10*9 media de venda dos 
dias iiteis de 1991 

2, Mfio ineloi tfeceilas de eonlfibuicoo de empregadas e eri]p*esadorei para a segurrdade social, 
3 Delladonada pslo deflaior impliciia da TIE e converPido em dolor peb toxa medio de ^ndo dos 
dias uteis de 1 99 I Fm ! 99 1 estlracdo 



9 Lciuren.ce Wolff. Investment in Science feseorc/i and Tio:nmg. The Cose of Brazil and Implications 
lor Other Countries. World Bant, Humor Resources Division, A View from lATHR ( 1 9|. Ssoi. 
199) 
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Uma outro maneira de estimar as dimensoes do comunidade cientifica bra- 
sileira e pelo numero de projetos de pesquisa aprovados onualmente - de 2 
a 3 mil no CNPq, e mil no FAPESP, nos ultimos onos. Se estimamos, com algum 
afbltrio, que urn em cada dois pesquisadores ativos apresenlo urn pedido de 
apoio por ono, que os pedidos soo individuals, e que urn em cada dois pedidos 
e aprovodo, cbegamos, para 4 mil projetos financiados, a urn total de 1 6 mi! 
pesquisadores, Este numero e compativel com a quanfidade de professores 
universitarios com titulo de doutorado ou equivalents - cerca de 16 mil, ou 
1 2,7% do lota I de professores universitarios recenseodos pelo Ministerio da 
Educocoo, dos quais 1 2 mil empregados em regime de tempo integral- Aiem 
de professores universitarios, existem pesquisadores nos Institutos do CNPq, do 
estado de Sao Paulo e em algumas outras instituicoes publicas significolivas, 
como a Empresa Brasileiro de Pesquisa Agropecuaria (EmbraPa), o Institute 
Oswaldo Cruz no Rio de Janeiro etc. 

Quando agregados, os dados das agendas mostram uma disponibilidade 
lolal de 747,7 milhoes de dolares, dos quais 289, 1 de apoio a projetos de 
pesquiso, e 319,3 milhoes para bolsas de estudo (Quadra 1). E importonte 
notar que estes dados so podem ser somados para dar uma ideia da dimensaa 
do sistema, ja que eles se referem a anos distintos, formas diferentes de desembolso 
jincluindo controtos plurionuois) e grande incerteza quanta aos desemboisos 
efetivos pora os onos de 1991 e 1992. Estes dodos nao induem os gastos 
dos governos dos estodos, nem os gastos de outras agendas e Minlsterios que 
nao o de Genoa e Tecnalogia 10 . 

Os numeros da ultima linha do Quadra 1 Forarn estimados supondo urn 
salario anual de 20 mil dolares para cada urn dos 1 2 mil professores univer- 
sitarios de tempo integral com fitulo de doutorado ou acimo, chegando a um 
total de 240 milhoes de dolares anuais (ho que observer, alem disto, que as 
universidades publicas federais, estaduais e municipals empregam um total 
de 54 mil professores em tempo integral, 42 mil dos quais com nivel inferior 
ao doutorado, e que por isto nao entrain neste catculo). Dividindo o total de 
289, 1 milhoes de dolares de recursos de apoio a pesquisa pelos 1 2 mil pro- 
fessores doutores em tempo integral nos da um valor aproximado de 24 mil 
dolares anuais de recursos de pesquisa por pesquisodor, em media, alem 
dos salaries. 



1 0. Os dados pora 1 987 moslrovom que 05 prajeios mililores obscviam cereo de- 32% dos recuisos 

do Govemo Federal no rubra ciencia e tecnologro, e o Ministerio do Agricullufc outras 20% 
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Quadro 1 B 

Recursos disponiveis pelas agendas, programas federals e FAPESP [em milhoes 

de dolares) 





CNPq 


Mlnislefic 


fINEP 


fWOCT 


r-wfcSP 


Toiais 




[1990) 


do Educoffio 




(19911 


(orual) 


11991) 


Apoio 6 Pesquisa 


8B,4 


— 


56,6 


96,9 


94,2 


289,1 


Balsas de Esludo 


195.7 


106.9 


— 


— 


16.7 


319.3 


Oulras 


65.8 


5,6 


14,8 


3,1 


37.0 


172,7 


Tolal 


349.3 


112,5 


71,4 


100.0 


114.5 


747,7 


Salaries 




240,0 








240.0 


Toiol Geiol 




352,5 








987.7 



Apesar de nao serem estritamente comparaveis, os dados das principals 
agendas brasileiras de apoio a pesquisa moslram alguns padroes significativos. 
O primeiro e a grande instabilidade dos recursos, parcialrnenle revetada nas 
inforrnacoes da F1NEP e do CNPq. Em parte, estas osciiacoes refletem o fato de 
o FINEP estar-se especializando cada vez ma is em atividades de apoio d tec- 
nologia industrial, deixando para o CNPq a atribuicao de financiar a pesquisa 
academioo e universitaria, o que acaba nao ocorrendo, Mas elas refletem, 
sobretudo, a instabilidade orcamentaria propria de periodos de alto inflacao 
que a Bfasil vem vivendo, e a ausencia de umo politico clora e bem definida 
para o selor de Ciencia e Tecnologia por parte dos governos. Periodos de dis- 
pendios crescentes em epoca de expansoo infladonaria nao significam neces- 
sariamente prioridades bem definidas, mas o atendimento a pressoes e conve- 
niences de curio prazo, que sao seguidos de restricoes quase absolutas. O 
afaslamento, por parte da HNJEP, das atividades de apoio institucional a centros 
e laboratories de pesquisa, dentro e foro das universidades, nao foi compensado 
por nenhuma outro agenda, deixando os centros de pesquisa da pais sem uma 
fonle odequada de apoio institucional, alem dos salaries pagos aos professores 
universitarios e pesquisadores das instilutos govemamentais. 

Cbama a atencao, tambem, o grande numero de bolsas de estudo ofe- 
recidas pelo CAPES, e prlncipaimente peloCNPq (Quadro 2], O total de bolsas 
concedidas pelas agendas brasileiras em 1990 era superior a 40 mil, das 
qua is 26 mil para cursos de mestrado e doutorado no pais, o que deve ser vista 
em comparacao com o numero total de estudantes matriculados nos cursos de 
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pos-graduacao, 3 967 no doutorado e 42 205 no mestrado, em 1989", o 
que da uma coberiura de auase 60%. Das demais bolsas, pouco mats de 3 
mil sao para estudos no Exterior, 7 531 para alunos de graduate (bolsas de 
inictacao cienlificaj e cerca de 4 mil para professores [boisas de pesquisa), 
Comparada com o CNPq, a FAPESP do urn peso muilo maior as bolsas de dou- 
torado, o que se explica pelo fato de a maioria dos progromas de douforado 
do pais se concenfrarem em Sao Paulo, Vale observer ainda que a concessao 
de bolsas pora esludos de douforado no Exterior nao signified, necessariamente, 
que estes douiorados sejam obtidos, Noo exisfem dados sobre a conclusao 
efetiva de cursos seguidos no Exterior, nem sobre a reabsorcao destes bolsislos 
por instituicoes brasileiras. 

Quadra 2 

Bolsas de Estudo disponiveis para pos-graduacao no Brosil e no Exterior 





CNPq 


CAPES 


FAPESP 


TOTAL 


tniciopoo Genlifica 


5837 


889 


755 


7531 


Apetleigaomenfo no Pais 


2389 


11 


33 


2433 


Apeffetgoamenlo no Exterior! * 


! 80 


82 




162 


Mestrado no Pols 


866) 


10804 


675 


20140 


Meslrado no Exierior(* * ) 


89 


215 




304 


Doulorado no Pais 


2637 


3444 


317 


6398 


Doulorodo no Exterior***) 


923 


1242 


69 


2234 


PosDouiofodo no Pois 


45 




37 


82 


Pos- Doutorado no Exterior 


373 


lid 


227 


714 


Bolsas de Pesquisa 


3594 


289 




3883 


5em EspecilicaoSo 




103 




103 


TOTAi 


24678 


17 193 


2113 


43984 



[*.J Indui espeoalizacoo 
(* *| inclui bokai'sanduiche 
[*"*} Incite bolsas-sanduiche 



11. Costro. 1991, 
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Alem das bolsas para estudantes, o CNPq concede um gronde numero de 
"bolsas de pesquisa", quesdo na realidade um com pi em en to ao solaria de pro- 
fessores e pesquisadores de tempo integral, concedidas mediante a apresenfacao 
de um projeto e renovadas periodicamente. Mais recentemente, tanto o CNPq 
como o CAPES introduziram bolsas para esttrnular professores "senior" a nao 
requererem aposentadona (que, pela legislacao dual, pode ser obtida antes 
dos cinquenta anos, com solaria integral), ou fazer com que professores apo- 
sentados voltem as atividades de pesquisa. Finalmente, o CNPq proporciono 
bolsas para jovens doutores, principalmente os formados no Exterior, como 
forma de lixa-los em instituicoes nacionais. 

Em termas globais, o padrao do CNPq e o inverse do da FAPESP; 11,5% dos 
recursos do CNPq em 1 991 foram gastos em sua propria manutencao (1 5,6% 
em 1990], seja em atividades administtativos, seja em custos finonceiros, con- 
tribuicoes previdenciarias e solarios indiretos a seus funcionarios, enquanto que 
a FAPESP estd limitada a 5%, mas em 1992 nao chegou a gasrar 1%. Enquanlo 
a FAPESP dedica mais de 80% de seus recursos para o apoio a pesquisa, o 
CNPq dedica mais de 80% dos recursos para bolsas de estudo. Com as res- 
tricoes finonceiros de 1 99 1 - 1 992, o CNPq deixou de dislribuir os recursos para 
projetos de pesquisa aprovados pelos comites assessores, tratando de manrer, 
no en tanto, a distribuicdo de bolsas de esludo, tanto no pais como no exterior. 

As sucessivas transformacoes do sistema institucional de ciencia e tecnologia 
ao longo dos ultimos vinte anos reflete um esforco, nunca bem-sucedido, de 
submeter lodo este conjunfo de atividades a alguma forma de plane ja men to ou 
coofdenocao geral Na pratica, o resullado destos transformacoes tern sido o 
de gerar inseguranca, instabilidode e descontinuidade nos diversas agendas, 
com reflexos negativos sobre a at ividade de pesquisa do pais. 

Parte das difieuldades de coordenacao enire as diversas agendas de apoio 
a pesquisa, mesmo no interior da Secreiaria de Ciencia e Tecnologia, deriva 
das diferentes cultures institucionais de cado uma. O Conselho Nacional de 
Pesquisas, nos seus primeiros anos, funcionou como uma instituicao extremamente 
reduzida do ponto de vista administrativo, e totolmente dependente da cola- 
boracao voluntaria de cientistas para a analise e acompanhamento dos projetos 
que finonciava. Com a ampliacao das funcoes da conselho, a parrlr da decoda 
de 70, sua estrutura administrative comecou a crescer, e hoje chega a mais de 
mil funcionarios. O sistema de avaliacao par pares dos pedidos de auxilio a 
pesquisa e de bolsas de estudo foi ampliado pela organizacao de um conjunto 
de comites assessores formados par membros da comunidade, iniciolmente por 
indicacao do proprio conselho, e mais tarde atraves de um processo complexo 
de consultas corn as instituicoes cientlficas do pais. A comunidade cientifica se 
faz representor farnbem o Conselho Deliberative do CNPq, que deve, em 
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prineipio, orienlar suas otividodes, e oprovar a indicacoo de membros dos 
comites assessores. Enquanto que a lendencia dos comites assessores e de 
decidirem funcao das solid tacoes que recebe [o chamado "bolcao" de pedidos), 
exists uma tendenda, por parte do administraoao e de alguns pesquisadores, 
de eslabelecer prioridades e criar linhas de accio plonejodas, privilegiando 
determinados lemas ou regioes, que rnuitas vezes entram em conflito com os 
resultados agregodos das decisoes dos comites assessores. A coexistencia deslas 
duas cultures institucionais no CNPq - a academica, dos comifes assessores, e 
a administrative, tecnica e de plonejamento, dos funcionarios - tern sido causa 
de tensoes e dificuldades no funcionamento recente do conselho. 

O sistema de peer review predomirta tanto no CAPES quanto na Fundacao de 
Amparo a Pesquisa de Sao Paulo, A FAPESP, hoje, e uma inslituicao eficiente, 
boseada em uma estrulura adminisfrativa minima e alfamente informotizada, e uma 
ampla rede de consultores voluntaries. Apesar de algumas tentativas de otividodes 
infegradas e d frigid as, a FAPESP funciona fundamentalmente no sistema de "balcao", 
com prioridode obsoluta para o financiamenfo do pesquisa cientifica de qualidade, 
e dando urn lugar secundaria a balsas de estudo de pos-graduacao (que sao ava- 
liados individualmente, em funcao dos projelos de pesquisa dos candidates} e outras 
formas de auxilio. A CAPES, da rnesrna forma que a FAPESP, foi capaz de se manter 
como instituicao bastante leve adminisfrativa mente, e fortemente apoiada em um 
sistema de consultores academicos que utiliza tanto para a concessao de bolsas 
de esludo quanto, principalmente, paro a avaliacoo e ranking periodico dos cursos 
de pos-graduocao das universidades brosiletcas, Tonto o CNPq e a CAPES quanto 
a FAPESP possuem orgaos superiores formodos por repfesentantes da camunidade 
cientifica e universitaria do pais, o que festrir>ge o arbitrio dos governos na designacao 
de seus dirigentes e sobreludo na alteracoo o curto prazo de suas linhas de acao. 

No oulro exlremo, a FINER foi organizada desde o inkio como uma empresa 
go verna mental voltada para investimentos de grande porte na area de ciencia e tec 
nologia. Sua cultura institutional foi marcada pela sua origem, como orgao derivado 
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico, pela presenca de economistos 
em suas funcaes de direcoo, e por sua vinculacao aos orgaos de planejamento do 
govemo. Nos seus primeiros anos de funcionamento, a FINEP se destacava entre as 
instituicoes publicas brosileiras pela sua agilidade, pela qualidade de seus tecnicos, 
e pela flexibilidade de atuacao que outras orgaos da administrate tradicional nao 
conseguiam ter, Alern de seu pessoal tecnico, a FINEP se utiliza de consultores externos 
para a avaliacoo de seus projefos, mas os decisoes sao tornados internamente, pela 
sua direcao, que e de nomeacao livre do Go verna Federal. 

A implantaoao do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cienlifico e Tecnologico 
- PADCT ~ levou a criacao de uma estrutura bastante complexa de grupos tecnicos 
e comites assessores, que funcionom em paralelo com os mecanismos decisorios 
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das tres agendas federals - CNPq, CAPES e FINER- que sao encarregadas da admi- 
nislracao das recursos. Era in ten coo dos organizadores do prog ram a general tzar o 
sistema de peer review na formulacao de prograrrtets de pesquisa e no analise de 
projetos, que acobou se superpondo com os ja existe rites, O PADCT Foi cancebido 
como um programa orientado para o desenvolvimento de um conjunlo especial de 
areas tecnologicas cansideradas eslrategicas - bioiecnobgia, quimica e engenharia 
quimica, geociendas e tecnologia mineral, instrumentacao, novos maleriais, pesquisa 
ambiental - e um conjunto de areas de apoio, como o ensino das ciencias, a adrni- 
nislracao de ciencio e lecnalogia etc. Seus recursos deveriam ser acrescentodos aos 
recursos notmalrnente existenles para o apoio a pesquisa nas diversas agendas, 
Assim, os grupos tecnicos responsaveis pelas diversas areas elaboram editais pora 
a realizacao de um conjunto de trabalhos, para os qua is os diferenfes grupos se 
candidatam. Na pratico, como os recursos do Fundo Nacionai de Desenvolvimento 
Cientifico e Tecnologico, administrado pela RNEP, vem diminuindo, e os recursos 
do PADCT oca bam muitas vezes substituindo, simplesmente, os existe ntes anter tor- 
ments, noo existe ainda uma avaliacao adequado do funcionamento do PADCT, 
em conlraposicao com os procedimentos usuais das agendas. Mas e provavel que 
a sistematica de grupos tecnicos, editais e concorrencia publico tenha resultada em 
uma sobrecarga administrotiva e burocratica a mais, tanto para o governo como 
paro os pesquisadores, sern melhoror muito em relacco aos mecanismos de peer 
rewewusados tradicionalmente pelas instituicoes. Noo ho que ignorar, no entanto, 
que parte imporlanle das dificuldades de funcionomenlo do PADCT se deveu a resis- 
tencia de setores no interior das agendas governamenfais, prinapalrnente oqueles 
sem uma cuilura estabelecida de avaliacao por pares e transparencia de decisoes. 
A existencto de instituicoes com culturas arganizacionais distintas decorre da 
propria complexidode do pais, e nao deveria ser vista como um problema enquanto 
tal. Cada uma das principais agendas governamentais teve suas epocas de melhor 
e pior desempenho, e a exisiencia de uma certa superposicao e divergencia de 
objetivos e proposilos da ao conjunto um certo nivel de redundancia e plurolismo 
que e essencia' para que uma alividade too di versa como a do pesquisa cientifica 
e lecnologica possa se desenvolver em seus multiples aspectos. 



CULTURAS ORGANIZACIONAIS DOS CENTROS DE PESQUISA 

A pesquiso cientifica e tecnolagica no Brasil e feita, na maior parte, por cien- 
tislas professores das principais universidades e instituicoes acodernicas; por 
pesquisadores dos institutos do Governo Federal e do governo paulista; por 
pesquisadores dos centros de pesquisa das empresas eslatais; e, em uma escala 
muito menor, por pesquisadores ligados a centros e empresas privacas. 
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As diferentes modal idades de organizacao da pesquisa dependem do 
ambiente institucional em que elas se estabelecern, e da natureza do vinculo 
de trobalho que se crio entre os pesquisadores, o que e Fruto, em parte, das 
cultures profissionais das diferentes discip^inas 12 . E possivel sistematizar a dis- 
cussao sobre as diferentes culturas organizacionais em termos de uma feoria 
que procura entender a "cultura" de uma organizacao ou grupo social como 
uma resposta adaptativa e duos variaveis saciais basicas, o grau de hierar- 
quizacoo e de coesao socio VJ . Uma lipologia possivel dos culturas institucionais 
da ciencia brasileira, que toma em consideracoo estas variaveis, e a seguinte: 

Quodro 3 

Formas de instituclonalizacao da pesquisa cientifica e tecnologica 

Sislemas hierarquicos Sislemas "achalados" 

Grupos inlegrados I - Institutes governamentois, It - d epor somen tos 

laboratories de pesquisa universitarios 

in /rouse 



Indivtduas isolados III - s:s<ema de caledras IV - scholarship 

universitarios individual, inteleduais 

ou invenfores isolados 



A reforrna universitaria brasileira eliminou o tipo III, abrindo espoco para as 
modalidades II e IV, enquanto que as inslituicoes gavernamentais tenderGm, pre- 
dominantemente, para a tipo I. O sistema de catedra nas universidades brasi- 
leiras, que existiu ate 1968, teve o merila, em suas melhores versoes, de con- 
solidar a autoridade de pesquisadores e cientistas importantes, que transformoram 
suas cdtedras em verdadeiros institutos. No entanto, este sistemo enconttou sua 
limitacao na falta de flexibilidade que impedia o surgimenta de novas lideran^as 
e o afastamento daquelas que se mostrassem inadequadas, em urn ambiente 
artde nao haviam mecanismos de cobranca e avaliacao de resultados, 



1 2, A respeilo desle temo, que seria demasiado ompb pcra irator oqui, ver Tony Becher, Academic 

Tribes and Territories: Intellectual Enquiry ond the Cultures of Disciplines. Mrllon Keynes, Society 

for Research into Higher Ecuca I ion/Open University Press, 1 989. 
1 3, Esta tipologro se baseia no modelo " group/ grid , proposlo por Mary Douglas e desenvolvido 

em Michael Thompson, ^i chord Ellis & Aaron Wildovsky, Cultural Theory, Boulder, Westview 

Press, 1990 
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De lodos, o modelo l e o mais Iradicional na experiencia brasileira, e inclui desde 
instiluicoes Iradicianais, corno o Insliiulo Oswaldo Cruz no !<iO de Janeiro e os ins- 
tilutos de pesquisa do eslado de Sao Paulo, aos centros de pesquisa de grandes 
companhias, noiadamente publicas. As vanlagens destas estruluras e a quantidade 
de recursos que eias coslumam reunir, e sua organizocdo oo longode linfias "webe- 
rianas" . Ex i stem varios problemas com este tipo de organizocdo, no entanto, incluindo 
sua pouca exposicdo a urn ombienle compelitiva, sua subordmacaa hierarquica a 
setores governamenlais e de empreso preocupados com resultodos de cur to prazo, 
e forma tos de organizocdo interna incompativeis com ambienles de pesquisa mais 
aberlos e descontraidos, Em alguns casos, o existencia de liderancas cientificas de 
alta expressdo permite romper o isolamento destes centros, produzindo resultodos 
de qualidade. A tendencia mais geral destes cenlros, noenlanto, passado o period o 
de abundancia de recursos, e se limitarem a atividades de rotina, atendendo a soli- 
ci locoes da empresa, au per de rem recursos e apoio. 

O modelo IV e possivelmente mais tipico das ciencias sociais e das huma- 
nidades, ainda que cxista lambem em oulras disciplinos. Ele da todo o espoco 
para o atividade "empresariol" do pesquisador e scholar, para identificar seus 
temas, escolher seu publico e solid lor apoio paro seus projetos junto oos Finan- 
ciadores. Este modelo esta implicito nas atividades Iradicionais de apoio a 
pesquisa do CNPq e da FAPESP, que dao recursos aos pesquisadores indivi- 
dualmente. Ele encontra seu limile, noentanlo, no tendencia a criacao de grupos 
de trabalha de maior porte, e na necessidade de recursos regulares para a 
manulencdo de laboralorios e centros de pesquisa. 

O modelo II e a que parece mais apropriado a atividade cientifica maderno, 
desde que a inlegracao dos grupos noo seja extremada. Na sua rnelhor versao, 
ele permite a criacao de centres de pesquisa formados por muitos pesquisadores 
de status formal semelhanie, comportindo recursos, infercombiando ideias e 
experiencias, e cooperando entre si, No exlremo, existe o risco de transformor 
deparlamenlos academicos em grupos igualirdrios, sem lugar para compeiicdo 
e o desenvolvimento de liderancas inielectuais, que sao substituidas por aquelas 
de tipo politico au de mobilizacao grupal. As razoes para o surgimento de uma 
ou outra modalidade parecem estar relocionadas com os possibilidades efelivas 
que os professores e pesquisadores tern de porticipor da atividade cientifica de 
forma compeliiiva, ou de forma simplesmente reivindicaloria e sindicol. 



AS UCOES A APRENDER 

O que podemos concluir desta analise em tres niveis deque vem ocorrendo 
corn o pesquisa cientifica e tecnologica brasileiras nas uitimas decadas? 
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A primeira conclusao e que a pesquisa cienlifica brasileira necessita deses- 
peradamente de uma base de sustenlacao que a livre noo somente das eventuais 
dificuldades financeiras dos governos, mas sobretudo da violenta instabilidade 
gerada pelas variacoes dos polilicas e dos humores governamentais. A ali- 
vidade cientifica e tecnologica nunca foi uma prioridade cenlral dos governos 
brasileiros, e a; experiences de sucessas parciois, no passado, 5S aevem 
sobretudo a existencia de algumas caracleristicas institucionais e culturais que 
puderom surgir e se esfabelecer em alguns contextos e momentos, muitas vezes 
em oposicao, ou pelo rnenos independentemente de politicos governamentais 
mais gerais, Mais do que isla, a experiencia historica sugere que, quondo o 
Estado procura agir de forma mais direta sobre as instituicoes de ciencta e tec- 
nologia, esla acao pode ler, muitas vezes, impactos negativos, ja que a aM- 
vidade de pesquisa requer, em todas as partes, urn grau de outonornio e flexi- 
bilidade que se chocarn com frequencia com as prior idades e necesstdades de 
curto prozo das governos. Mas ela se torno paiticularmente problernatica em 
regioes que nao tern Iradicao de instituicoes de pesquisa e de educacao superior 
bem consolidados e prestigiadas. Sao essenciais, aqui, a criacaa de formas 
estaveis e previsiveis de financiamenlo, e meconismos que protejam a atividade 
de pesquisa de interferencias polilico-parlidarias de curto prazo, 

A segundo conclusao, que parece se contropor ate certo ponto com a anterior, 
e que a pesquisa cientifica e tecnologica precisa aumentar sua relevancia e 
legitimidade em relacao a sociedode corno urn todo, inclusive como candicao 
para criar a estabilidade e a institucionalizacoo de que fanto corece. A pesquisa 
cientifica nunca teve, no Brasil, o prestigio que permitiu aos pesquisodores dos 
paises mais desenvolvidos defender a ideia da endless frontier, e do cheque 
em bronco que a sociedade deveria dar a seus cientistas, em nome dos bene- 
fices do progresso. Se esta postura ja se tornou insustentavel nos paises mais 
ricos, ela se toma aindo mais dificil em nosso meio, onde muitas se perguntam, 
com razao, sobre a pertinencia de que a sociedade mantenha dezenas de 
mil ha res de bolsistas e mi I ha res de pesquisodores com salarios razoavelmenfe 
altos, sem saber o resultado de tudo islo. 

Existem varias maneiras de reforcar a legitimidade da pesquisa cientifica e 
tecnologica. Tradicionalmente, nos poises desenvolvidos, elo se deu pela vin- 
culocao da pesquisa a projetos educacionais e cullurcis modern izantes, nos quois 
o ciencia aparecia como o carrochefe dos idea is da racionalidade e do pro- 
gresso; e, ao mesmo tempo, pela vinculacao da pesquisa o projefos de poder 
milirar, que garoniia oos pesquisodores o acesso aos recursos tecnicos e eco- 
nomicos de que necessitavam, Hoje estes dois meconismos sao insuficienfes, O 
desenvolvimenta das universidades de massa e dos sistemos de educacao basica 
e secundaria universais fez com que a pesquisa academico ficasse restrita a urn 
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setor pequeno dos sistemas universilarios; e a vincu'acao entre a pesquisa e o 
setor mililar, que entrou em crise nos paises desenvolvidos corn o fim da guerro 
fria, encontra dificuldades maiores ainda em paises como o Brasil, que nao tern 
como relomar aos projeias de "grande porencia" das oecados passadas, e 
sofrem restricoes cado vez maioies na disponibiiidade de recursos publicos. A 
alternative que ma is se apresenta, em foda o mundo, e a do estobelecimenta de 
vinculos muito mais estreitos do que os que existiram ate agora entre a pesquisa 
cientifica e a pesquisa industrial. Existe espaco, lambem, para vinculos a serem 
criados e reforcados com as areas de saude publico, controle ambiental, admi- 
nisrracao urbana, e com o setor educacional como urn todo, 

A enfase nos aspectos mais praticos e oplicados do atividade cientifica traz 
urn grande risco, que e dado pe!o fato de que as necessidades das eventuais 
"clientes" da pesquiso, e seus criterios de exceiencia, estao frequentemenle 
oquem ou pelo menos nao coincidem com os podroes e temas de pesquisa 
estabelecidos pelos diferentes compos do pesquisa cientifica. E por isto que a 
enfose em resultodos deve vir acompanhada peia enfase na qualidade e no 
prestigio dc pesquiso academica, que possam abrir urn espaco para a pesquisa 
autonoma e de longo prazo. 

tm seu canjunta, estas duas conclusoes permiiem dizer que a melhor politico 
para a institutionalize coo da atividade de ciencia e tecnologia nao deveria se 
basear em uma eslrategia de olimizacao, ou seja, que tenha por criterio pre- 
dominante a obtencdo de resultodos diretos e mensuraveis de interesse eco- 
nomico e social, em eslreita vinculacao com as poliNcas governamentais, e sim 
uma eslrategia subdtima, que Irate de combinar a relevdncia com a preservacao 
dos instituicoes e trodicoes de trabalho sem as quais o atividade cientifica e 
tecnologica e impossivel. O problema da institutional izacao da pesquisa cien- 
tifica em nosso meio consiste em acbar, em cada caso, o ponto de equilibrio 
entre estes dots exiremos. 

Uma outra conclusaa, que decorre da observacao da experiencia passado, 
e da comparacao com resultodos obtidos por outros paises, e que o Brasil pre- 
cise ria alterar profunda men te a enfase que coloca tonto na pesquisa academica 
quanta na pesquisa tecnologica. 

Na area da pesquisa academica, o Brasil desenvolveu, desde a decado 
de 70, uma politico de "substituicao de importacoes" que tinha por objetivo 
recrior, no pais, prograrnas de pesquisa e formocao cientiFico em todas as 
areas, ainda que a custa de admilir padroes de qualidade menos exigentes do 
que os dos paises mais desenvolvidos. Os resultodos foram parecidos com os 
do economic como um todo, Prolegida por incentivos e livres de sistemas de 
aval iacoo mais rigidos, muitos instituicoes de pesquisa do pais cresceram de 
tarnanho e aumentarom suas demondos por recursos, mas poucas conseguiram 
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superar a fase de "centres nascentes", que dependem da protecao corporativa 
e politico para sobreviver. 

A esta orienlacao, por asslm dizer, "populista", para a area de pesquisa 
academica, se contrapoe uma orienfacao extremamente elitista para a area 
tecnologica e aplicado. Os grandes projefos tecnologicos dos governos brasi- 
leiros, preocupados com o autonomia lecnologica nocional - o programa 
nuclear, o programa espacial, a politico de informatica, os programas de 
pesquisa mi liter, as enfases ma is recenles nas "novas tecnologias* - tiveram 
como caracterislica alingir setores muito limitadas da sociedade e da economia, 
com pouco impaclo no si sterna pradulivo como urn todo Fallaram, por oulro 
lado, programas orientados de moneira mais decisiva para a capacitacdo tec- 
nologica basica do sistema produlivo, e vinculodos a estrategias maaoeco- 
nomicas expltcitas. O exernplo da politico de informatica e o mais evidente: 
privilegiou^se a Industrie de hardware nacionol, ao mesmo tempo em que se 
dificuliava, pela reserve de rnercodo, a rdpida difusdo do uso das novas rec- 
nologias. Nao se trota, pois, de contrapor uma politico neoliberal de ndo inter- 
vencoo a uma politico otiva de estimulo publico oo desenvolvimento cienliFico 
e tecnologico, e sim de distinguir polificos cientificas e lecnologicas mais ou 
menos abrangentes em suas consequences e implicocoes. A licao a ser aprendida 
noa e que o Brasil nao deveria ler tido, e nao deve ter, uma politico de cienda 
e tecnologia, mas que esta politico deve alingir setores muito mais amplos da 
economia e da sociedade do que foi buscado com os projetos do passado 14 . 

Uma ultima conclusao se refere aos formatos de institucional izacaa da ati- 
vidade cientifica a serem adolados, para que a desejado inslitucionolizacoo 
de uma pesquisa de qualidade possa se dar, Na aparencia, as allemativas 
que se oferecem parecern ser simples opcoes de gerenciamento e organ izacao 
institucional. Na realidade, estas opcoes estao vinculadas as orientacdes mais 
profundas que prevalecerom ale aqui, e que precise m ser modificodas. As prin- 
cipals opcoes sao as seguintes: 

- liderancas cientificas estabelecidas versus desenvolvimento institucional. 
Enquanto olgumas instiluicoes de pesquisa sao organ izadas sob a lideranca 
de pesquisodores jo formodos, ouiras sao criodas com a inlencdo de 
abrir espooo para que esta lideranca se desenvolva. A experiencia parece 



14. Ver, pare urn balango do exper trine ia bra si lei ro, Hubert Schmilz &Jose Cassia lalo (eds.) Hi- 
Ted) for Industrial Development - lessons from the Brazilian Experience in Electronics and 
Automation, loncson oriel New Yo'k, Raulledge, 1 992; e, para uma vjsao eomporoda e mais 
critica, F, Rushing e C, Gone-Brown, Notional Policies lor Developing High Technology Industries. 
International Comparisons, Boulder e London, WesMew, 1 986 
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sugerir que a existencia previa de uma lideranoa cientifica e tecnica de 
boa qualidade e o principal determinate do sucesso no estobelecimento 
de instituicoes cientificas. No oulro extremo, a polilica comum a varias 
orgaos de fomenia, de dar recursos para instituicoes e grupos desprovidos 
de liderancas bem definidas, principalmente em regioes mais pobres, 
na expectativa de que elas possam vir a se desenvolver com o tempo, 
parece mostrar resultados consistentemente negativos; 

- trabalho disciplincr versus trabalho interdisciplinar. Assoc iado ao anterior 
e a questao da existencia de uma definicao disciplinar daro para os 
grupos de pesquisa. Grupos ou instituicoes de pesquisa que trabalhom 
dentro de disciplinas cienlificas bem esrabelecidas abrem espaco paro 
liderancas cientificas de qualidade, e estao sujeiios a criterios razoa- 
velmente daras de avaiiacao; instituicoes "interdisciplinares" tern perFis 
muilo menos definidos, nao possuem parametros de avoliacao claros, e 
correm com Frequencia o risco de se perder. O trabalho mulridisciplinar 
mais autentico tende a se desenvolver a partir de disciplinas cientificas 
bem constituidas, e nao pela jusfaposicao de especialistas de di versos 
campos, coma ocorre em muitas instituicoes e grupos que se definem, 
desde o inicio r como "interdisciplinares"; 

- atividades multiplas versus "missaes". A experiencia parece indicar que 
as instituicoes de pesquisa que desenvolvem atividades multiplas dentro 
do processo cientffico - pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvol- 
virnento, difusdo - tem melhores resultados do que oquelas que se espe- 
cializam em urn momenta unico deste processo, Grupos de pesquisa de 
qualidade sao normalmenle capazes de trabalhar em todo o espectro 
da afividade cientifico-tecnolagica, enquanto que grupos mais especia- 
lizados correm o risco de ficar "congelados" no dominio de determinadas 
tecnicas, procedimentos e tradicoes; 

- orientacao cosmopolite versus \ocacionamento" local e regional. Esia 
distincao e semelhanfe a anterior, e se refere ao dilema enlre dar aos 
grupos de pesquisa uma vocacao local e regional bem-deh'nida, ou uma 
orientacao mais cosmopolita. Muitos centros de pesquisa na America 
Latina terminam por se constituir em filiais de instituicoes cientificas inter- 
nacionais sem nenhuma copacidade de se vincular a quesioes e temas 
locais, a que leva a nocao de que seria importante vincula-los mais dire- 
tamente a temas e atividades de interesse local bem-definidos. A expe- 
riencia parece indicar que, havendo dernanda, centros de orientacao 
mais "cosmopolita" lem melhores condicoes de responder a demandos 
locais e regionais do que aqueles que se constituem com as restricoes 
de um vocacionamento previa; 
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- pequenos grupos versus grondes instituicoes A nolureza eminenlernente 
"empresorial" da alividade cientifica nao se compatibiliza bem com 
grondes organizacoes, a nao ser aquelos que sejam suficientemente 
descentrolizadas para nao coibir a trabalho de suas unidades e sub- 
unidades. As organizacoes universitarias tern mais condicoes de tra- 
bolhar de forma descenfralizada do que grondes institutes, oinda que 
isto nem sempre se de; 

- financiamento regular parcial versus financiamento Total, ou falta de finan- 
ciamento. A nocao, aqui, e que o financiamento regular parcial da ati- 
vidade estimulo a ida ao "mercado" para a busca de recursos adicionais, 
e, assim, o estabelecimento de lideroncas "empresariais". Es)e estimulo 
nao existe quando o financiamento e total, e ternnina por desaparecer 
quando o apoio as atividodes de funcionamento basal dos grupos de 
pesquisa deixa de existir. O "mercado" da pesquisa cientifica e tecno- 
logica nao e, sirnplesmente, a mercado da venda de services, mas inclui 
a disputa por prestigio no mundo academico, bons alunos, publicacdes 
em revistas de qualidade, verbas de agendas de apoio nacionais e inter- 
nocionais, doacoes filanlropicas, e assim por diante. 



CONCLUSAO 

E possivel concluir este trabalho de forma bem simples, afirmando que a 
principal licao que podemos tirar da decada perdido e que as concepcoes, os 
formotos insfilucionais e os proprios volores que presidiram o estabelecimento 
do sistema brasileiro de ciencio e lecnologia nos anos 70, e que entraram em 
crise nos anos 80, nao podem ser, sirnplesmente, ressuscitados nos anos 90, 
Em parte, porque a crise dos anos 80 nao deixou de ser uma decorrencia das 
opedes dos anos anteriores; e em parte porque o mundo desfe final de seculo 
nao e mais aquele de vinte onos atras. Parece uma licao simples, mas e de seu 
aprendizado coletivo que depende o fuluro que espera o pais. 
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